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ste documento
confronta dos visiones
opuestas para el futuro

del continente. La columna
izquierda describe los
elementos principales del
Area de Libre Comercio para
las Américas (ALCA). Abarca
nueve grupos oficiales de
negociacion del ALCA, asi

como cuatro areas
importantes que han sido
ignoradas por los

negociadores: trabajo, medio
ambiente, derechos humanos
y género. A pesar de la
creciente oposicion, nuestros
gobiernos insisten en ampliar
el enfoque globalizante
dominado por el libre
mercado, colocando asi los
intereses de las compafias
transnacionales por encima
de los intereses de la sociedad
como un todo.

En la columna derecha, el
texto ofrece una vision
contrastante presentada por
la Alianza Social Continental.
La ASC es una coalicion de
grupos laborales, campesinos,
indigenas, de mujeres y
organizaciones y redes
ciudadanas que a lo largo de

las Américas se han
comprometido para elaborar
una alternativa a la
globalizacion corporativa, con
apoyo a los derechos
humanos, la democracia y la
sustentabilidad ambiental. La
ASC ha hecho un esfuerzo por
desarrollar una lista
detallada de
recomendaciones para una
alternativa al ALCA que se
titula «Alternativas para las
Ameéricas.» Este documento
sirve como base para el dialogo
y sigue enriqueciéndose con
insumos de todas partes de
Ameérica.

Este texto se basa en la
version actual de «Alternativas
para las Américas (Borrador
de Discusion #3) asi como en
analisis del borrador del ALCA
hechos por miembros de la
ASC. No es la intencidén
ofrecer una lista completa de
las propuestas ni del ALCA
oficial ni de la alternativa de
la ASC, sino mas bien
subrayar puntos clave que
destacan el tremendo
contraste entre estas dos
visiones opuestas.

Las versiones completas de los
documentos de la ASC se
encuentran disponibles en:
www.asc hsa.orqg.

*Debido a la pertinencia de
este documento para
enriquecer el debate sobre el
ALCA, es reproducido en su
totalidad con la autorizacion

de la Alianza Social
Continental. []
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Visiones opuestas para el continente

El borrador oficial del ALCA Vs. Alternativas para las Américas*

Inversion

El propodsito oficial de este grupo negociador es crear un ambiente estable y previsible para
proteger a los inversionistas internacionales. El borrador del ALCA revela que el programa de
base de los negociadores es el controvertido capitulo sobre inversiones del Tratado del Libre
Comercio de las Américas -TLCAN- (EEUU, Canada y México). En el marco del TLCAN los
inversionistas han presentado decenas de demandas por dafos resultados de acciones guber-
namentales que supuestamente iban en demérito del valor de su inversion. Por ejemplo, una
compafia estadounidense demandd exitosamente al gobierno mexicano después de que un
municipio rehuso, por motivos ambientales, dar el permiso de construccién de una instalacién
de desechos peligrosos. La amenaza que representan tales demandas resulta particularmen-
te preocupante para los paises que buscan fortalecer sus protecciones sociales y ambienta-

les.

ALCA

Alternativa para las Américas

Inversiones extranjeras: Al igual que en el
TLCAN, el borrador del ALCA, otorgaria dere-
chos especiales a los inversionistas extranje-
ros para que pudieran demandar a los gobier-
nos a través de innumerables paneles de ar-
bitraje reunidos en secreto.

Expropiacion: Define <expropiacién» de mane-
ra muy ampliada, incluyendo tanto las expro-
piaciones directas e indirectas como las me-
didas equivalentes a la expropiacion. Esto per-
mitiria que los inversionistas extranjeros exi-
gieran una compesacion por cualquier acto gu-
bernamental, incluidas las leyes de interés
publico que afectan a sus ganancias poten-
ciales.

No impondria obligaciones a los inversionistas
para que se comporten de manera socialmen-
te responsable.

Flujos de capital: Prohibiria el control sobre
el flujo de capital.

Las disputas serian resueltas por Cortes del
pais anfitrion para que los ciudadanos afec-
tados por las decisiones pudiesen participar.
Solo después de que estuviesen agotados los
procedimientos nacionales podria presentar
el inversionista extranjero su queja ante el
tribunal internacional.

No permitiria a los inversionistas extranjeros
demandar leyes de interés publico. Si un go-
bierno expropiara directamente los bienes de
un inversionista extranjero, la compensacion
seria determinada por las leyes nacionales,
considerando el monto de riqueza extraido del
pais, mientras duré la inversion.

Otorgaria a grupos ciudadanos y a todos los
niveles de gobierno el derecho a demandar a
inversionistas por violaciones al acuerdo.

Estableceria un impuesto internacional sobre
intercambio de divisas (Tasa Tobin) con miras
a reducir la especulacién y a generar un fon-
do de desarrollo social y econémico que seria
administrado por una agencia de la ONU apo-
yada por la sociedad civil. A nivel nacional,
las autoridades tendrian la facultad de regu-
lar flujos de dinero «caliente» hacia dentro y
hacia fuera de sus paises, y de canalizar la
inversion hacia actividades productivas.

2

mayo DE 2003 - PLANETA GLOBAL N° 7



ALCA

Alternativa para las Ameéricas

Requisitos de desempefio: Prohibiria «requi-
sitos de desempefio» en inversiones extranje-
ras.

Trato nacional: Exigiria que el trato hacia
inversionistas extranjeros fuese al menos tan
favorable como lo es hacia los inversionistas

Los gobiernos tendrian la facultad de impo-
ner requisitos de desempefio a los
inversionistas para que colaboren en la crea-
cion de un entorno macroeconémico adecua-
do, transfieran tecnologia adecuada y apoyen
metas sociales, tales como generacion de
empleos, proteccién de derechos laborales y
estandares ambientales.

Reconoceria que hay desigualdades entre pai-
ses, estimulando las concesiones de los so-
cios mas poderosos y permitiria a los gobier-

internos («trato nacional») y hacia
inversionistas de otros paises del ALCA («tra-
to de nacion mas favorecidav).

Nnos promover sectores estratégicos.

a. Cancelaria inmediatamente las deudas
bilaterales y multilaterales de paises de bajos
ingresos (Bolivia, Peru, Guyana, Honduras,
Nicaragua, Haiti y Jamaica).

Deuda externa: No hay disposiciones para la
reduccion de la deuda.

b.Exhortaria a cada pais a realizar una
auditoria sobre el origen y la legitimidad de
su deuda externa. (Las deudas ilegitimas
incluyen aguellas que no pueden ser pagadas
sin que eso implique empobrecer aun mas
los pueblos, aquéllas contraidas con fines
fraudulentos o de proyectos sin beneficios, y
aquellas que crecieron cuando los paises del
Norte elevaron, unilaterlamente, las tasas de
interés).

c. Se formaria un panel neutral de arbitraje
internacional o una corte de bancarrota de
las Naciones Unidas para llegar a acuerdos
sobre cancelacion de deudas. Cualquier
tribunal creado bajo los auspicios del FMI seria
inaceptable, ya que el FMI es, en si mismo,
un acreedor.

Trabajo

Los funcionarios se han negado a crear un grupo negociador sobre trabajo. La liberalizacion
del comercio y la inversion permite a las compafias mover sus centros productivos, su capital
y sus productos de manera mas libre a través de las fronteras. Para los trabajadores, esto
implica que los patrones tengan cada vez mas poder para bajar los costos de produccion
enfrentando a los trabajadores unos con otros. En tanto, los gobiernos que compiten por la
inversion extranjera enfrentan la presién de fingir que no han visto nada cuando las compafias
violan los derechos laborales béasicos. Para garantizar los derechos laborales no basta con una
clausula laboral ya que si no se modifica la orientacion integral de estos acuerdos lo derechos
que consagre dicha clausula seran so6lo en papel.
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ALCA

Alternativa para las Ameéricas

Derechos laborales: La Unica disposicién re-
levante en el borrador del texto es la que apa-
rece en el capitulo sobre inversién exhortan-
do a los paises a «esforzarse por garantizar»
que los niveles laborales internos no se vean
relajados con objeto de atraer la inversion.
Esta disposcion no es obligatoria, y por tanto
no tiene sentido.

a. Se exigiria a

los paises que se
comprometieran a respetar los derechos
laborales elementales reconocidos a nivel
internacional.

b. La OIT verificaria el cumplimiento.

c. Los sindicatos y ONG’s podrian presentar

guejas sobre violaciones.

d. La OIT investigaria y, de ser necesario,

ofreceria asistencia para que el pais
pudiese cumplir.

e. En caso de gque este paso no resultara

exitoso, se aplicaria un mecanismo de
instrumentacion de sanciones
comerciales.

f. Si el perpetrador fuese una compaiia

especifica, las sanciones serian dirigidas
hacia la compafia.

g. SOlo en caso de descubrirse que un
gobierno es cémplice activo y recurrente
de la violacion de derechos se aplicarian
sanciones mas generalizadas a todas las
exportaciones de un pais en particular.

h. Se generarian mecanismos que atendieran
necesidades de ajuste, incluido el
financiamiento compensatorio, la
capacitacion, el desarrollo de
infraestructuras y los incentivos para la
creacion de empleos.

Ambiente

Las politicas de liberalizacion del comercio y la inversion no toman en cuenta los costos
ambientales de las actividades econ6micas, lo que estimula una mayor utilizacién de ener-
gia, la sobreexplotacion de los recursos naturales y los dafios a la biodiversidad. Los esfuerzos
para promover un desarrollo sustentable quedan expuestos a ser calificados como 6bstaculos
para el comercio. No existe un grupo negociador oficial sobre ambiente, aunque hay muchas
areas del borrador del ALCA gue tendran serias implicaciones ambientales.

Acuerdos ambientales No aclara si los acuer-
dos ambientales internacionales tendran prio-
ridad sobre las reglas comerciales.

Estandares: Al igual que en el TLCAN y en la
Organizacién Mundial del Comercio OMC, se
exige a los paises que rednan cierta canti-
dad de pruebas cientificas para establecer
estandares y para demostrar que las leyes y
las regulaciones son «necesarias».

Las disposiciones de los acuerdos ambienta-
les tendrian prioridad sobre reglas de comer-
cio e inversion.

Se exhortaria a los paises a fundamentar sus
regulaciones ambientales en el principio de
precaucion (i.e., cuando haya dudas, que se
lleve a cabo la accion mas cautelosa).
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ALCA

Alternativa para las Américas

Garantias ambientales: En el capitulo sobre
inversiones, hay una disposicion no obligato-
ria y por tanto sin sentido que exhorta a los
paises a «esforzarse por garantizar» que los
niveles ambientales internos no se vean re-
flejados con objeto de atraer inversiones.

Costos ambientales: Ignora los costos am-
bientales que muy probablemente ocurriran
debido al aumento de la explotacion forestal,
mineria, transportes, extraccion de combus-
tibles fésiles, pesca y otras actividades que
danan el ambiente.

Patentes: Los gobiernos podrian rehusarse a
otorgar patentes por motivos ambientales,
pero s6lo cuando el uso comercial de los
inventos cause «dafios serios» a la naturaleza
o al ambiente.

Tasas de proteccion ambiental: Prohibiria
los impuestos a la exportacion y los precios
base de exportacion, que pueden utilizarse
para conservar recursos renovables.

Las compafiias extranjeras se apegarian a los
niveles ambientales mas altos, y serian obli-
gadas a compartir tecnologias que preservan
el ambiente.

Subordinaria los acuerdos de comercio e in-
version a las leyes y politicas sobre conserva-
cion de la biodiversidad y los bosques, elimi-
naria subsidios para energia de combustibles
fosiles y para tala, crearia incentivos para
conservacién de suelos y recursos naturales,
y declararia una moratoria a la exploracion
de minas en areas ecoldgica y culturalmente
significativas.

Prohibiria las patentes sobre formas de vida
y sobre el conocimiento asociado a ellas. Pro-
tegeria los derechos colectivos de las comu-
nidades locales en torno a conservacion, siem-
bra y cultivo de biodiversidad.

Los paises tendrian derecho a regular las
companfias y los inversionistas para garanti-
zar el cumplimiento de objetivos de desarro-
llo sustentable.

Derechos Humanos

Segun el derecho internacional, la obligacion primera de los gobiernos es respetar y garanti-
zar los derechos de todas las personas, tal y como los definen las conversaciones internacio-
nales. Sin embargo, los gobiernos contindan ya sea ignorado estos compromisos, o bien, tra-
tandolos como algo aparte de los asuntos econémicos. Como resultado, la tendencia actual a
liberalizar el comercio ha exarcerbado la marginacién de amplios sectores de la poblacién del
continente. El proceso del ALCA da continuidad a esta tendencia al no incluir un grupo
negociador oficial sobre derechos humanos.

DDHH y democracia: En el borrador no se
dice nada sobre derechos humanos. La
Declaracion de la Tercera Cumbre de las
Ameéricas de la ciudad de Quebec-Canada
(abril 2001) sefiala que so6lo los paises que
tengan una democracia podran participar en
el proceso del ALCA. Sin embargo, la
democracia no estd claramente definida, y
tampoco queda claro si una «anti-democracia»
quedaria excluida de los beneficios del ALCA
0 so6lo de las reuniones cumbre.

a. El acuerdo incluiria una clausula
democrética que garantice que cada pais del
ALCA debe tener instituciones democraticas
y sistemas judiciales en funciones para
garantizar unos derechos humanos
ampliamente definidos, que incluyan tanto los
derechos econémicos, sociales, ambientales,
culturales, civiles y politicos como aquéllos
relacionados con la equidad de género, de los
pueblos y las comunidades.
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ALCA

Alternativa para las Américas

b. La base de cualquier acuerdo hemisférico
con los principales convenios e instrumentos
internacionales y regionales de derechos
humanos se garantizaria que estos acuerdos
tengan prioridad sobre las reglas comerciales.

c. Garantizaria el derecho de las victimas de
violacion a los derechos humanos a tener una
atencién legal rapida y efectiva que lleve a la
restitucion.

d. Fortaleceria y reformaria el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos de la
siguiente forma: asegurandose de que las
victimas o0 sus representantes puedan
participar en todos los pasos del proceso de
la Corte Interamericana, haciendo mas
efectiva la participacién de ONG’'s, y
asegurando que los jueces y los miembros de
comisiones cubran los estandares de
independencia, idoneidad y capacidad.

Agricultura

El propodsito oficial de este grupo negociador es eliminar progresivamente las tarifas agricolas,
las barreras no arancelarias y los subsidios a la exportacion, asi como garantizar que los
niveles de seguridad alimentaria no sean restricciones disfrazadas dentro del comercio. Este
enfoque no toma en cuenta la necesidad de que el sector agricola apoye funciones sociales
esenciales, tales como garantizar la seguridad alimentaria y proteger a trabajadores y comu-
nidades rurales de la volatilidad de los mercados internacionales.

Seguridad alimentaria: No garantiza que los
programas legitimos que promueven la segu-
ridad alimentaria nacional seran protegidos
y no seran considerados barreras comercia-
les.

Reforma agraria: No toma en cuenta la ne-
cesidad de una reforma agraria.

Liberalizacion de productos: La inclusion de
productos a liberalizar se hace con criterios
puramente de competitividad, sin importar el
dafo social o la inseguridad alimentaria que
implica.

Los gobiernos deberian garantizar la «sobera-
nia alimentaria», entendida como el derecho
a proteger a la mayoria de sus productores,
especialmente cuando el no hacerlo implique
trastornos sociales.

Llama a una reforma agraria que legitime los
derechos de propiedad de pequefos produc-
tores y trabajadores rurales sintierra, y res-
pete los derechos tradicionales de los pue-
blos indigenas a vivir colectivamente de sus
tierras.

Permitiria a los paises excluir de todo acuer-
do de liberalizacién productos sensibles des-
de el punto de vista social.

6

mayo DE 2003 - PLANETA GLOBAL N° 7



ALCA

Alternativa para las Ameéricas

Subsidios agricolas: Hace referencia a las
disposiciones comerciales agricolas de la
OMC. La nueva ronda de la OMC busca re-
ducir sustancialmente los subsidios agrico-
las.

Estandares fitosanitarios: Exigiria a los pai-
ses utilizar estandares sanitarios vy
fitosanitarios internacionales o subregionales
con miras a hacerlos compatibles con aque-
llos de los otros paises del ALCA. Sélo se per-
mitiria fijar standares mas estrictos cuando
hubiere una justificacion cientifica.

Si fueran necesarios los subsidios, tendrian
gue estar dirigidos a apoyar a pequefios y
medianos agricultores y pescadores. Los sub-
sidios no deberian estar basados simplemen-
te en la cantidad de tierra que se posee, ya
gue esto solo estimula la concentracion de la
propiedad.

Los estandares sanitarios y fitosanitarios se-
rian desarrollados por medio de consultas
publicas, con miras a garantizar una alta ca-
lidad de vida y seguridad sin dejar a los pe-
guenos productores fuera del negocio al im-
ponerles estdndares que favorecen injusta-
mente a la mega industria o a la agricultura
guimica intensiva. Se apoyaria a los produc-
tores organicos, el estudio de impacto sobre
la salud y la biodiversidad de productos
transgénicos y su etiquetacion.

Adquisiciones gubernamentales

El propdsito oficial de este grupo negociador es incrementar oportunidades para que los
inversionistas extranjeros lucren con los mercados de adquisiciones gubernamentales a lo
largo del continente. Este enfoque reduciria la facultad de los gobiernos para usar las contra-
taciones sobre adquisicién y obra publica como instrumentos para promover metas sociales y
ambientales. En lugar de ello, los contratos apoyados por dinero de los contribuyentes serian
sujetos a criterios estrechos de libre mercado.

Preferencias: Impediria que los gobiernos die-
ran preferencia a las firmas locales al otor-
gar contratos

Criterios de liberalizacion: Prohibiria las po-
liticas que discriminen a cualquier pais del
ALCA en el intercambio de bienes o servicios
(e.g., las sanciones anti-apartheid contra
Sudéafrica de la década de 1980).

Criterios de competencia: Prohibiria a los go-
biernos evaluar a los proveedores con crite-
rios distintos a los de precio y calidad ya que
cualquier otro criterio considera que repre-
senta «barreras innecesarias para el comer-
cio». Asi, aunque las evaluaciones no sean
discriminatorias, pueden ser rebatidas como
barrera desleal para el comercio.

Los paises tendrian derecho a dar prioridad
a firmas nacionales sobre proveedores extran-
jeros si es en el interés de las metas nacio-
nales econdmicas y sociales. Sin embargo, se
tomarian medidas para evitar una carga ex-
cesiva sobre los recursos publicos, tales como
marcar a los proveedores nacionales de sec-
tores que se ha decidido priorizar.

Permitiria que los gobiernos, en sus politicas
de adquisicion, atendieran las preocupacio-
nes en torno a derechos humanos y protec-
cion ambiental.

Los criterios de competencia no se limitaria
a precio y calidad; también podrian incluir
las clases de tecnologia que se usaria, el na-
mero empleos por generar los salarios a pa-
gar y el apoyo que se brindaria a pequefios y
medianos empresarios.
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ALCA

Alternativa para las Américas

Exencion de servicios: Al igual que en otros

Hay propuestas que recomiendan una lista

acuerdos comerciales, el borrador contiene
propuestas para declarar exentos servicios
publicos particularmente sensibles, tales
como administracion de justicia y seguridad
nacional.

aun mayor de servicios que deben quedar
reservados al Estado.

Acceso al mercado

El propdsito oficial de este grupo es establecer reglas para eliminar progresivamente arance-
les, barreras no arancelarias y otras medidas que restringen el comercio. El principio rector
es de «trato nacional», lo que implica que los gobiernos han de tratar a los inversionistas
extranjeros, a las inversiones y a los productos al menos tan favorablemente como a sus
contrapartes nacionales. Sus promotores argumentan que el trato nacional es garantia de no
discriminacion y de justicia. Sin embargo, el trato igual entre partes desiguales puede exa-
cerbar las inequidades, tanto al interior de los paises como entre las naciones del continente.

Aranceles: Eliminaria todos los aranceles en
un maximo de 10 afios

Tipos de ajuste: No ofrece asistencia para
ayudar en el ajuste

Trato nacional: Exigiria trato nacional y trato
de naciéon mas favorecida al otorgar acceso al
mercado, ignorando el hecho de que el conti-
nente no es un campo de juego parejo.

Principios regulatorios: Prohibiria regulacio-
nes técnicas que sean «mas restrictivas para
el comercio que lo necesario», esto abriria la
puerta para desafiar a las regulaciones am-
bientales y a otras de caréacter publico.

Eliminacion de barreras: Esta a favor de la
eliminacion de barreras no arancelarias, ta-
les como cuotas, licencias de importacion y
restricciones de exportacion voluntarias. Sin
embargo, las negociaciones hasta ahora se
centran en la busqueda de desgravacion aran-
celaria.

Productores y sociedad acordarian un proce-
sSo transparente y participativo para estable-
cer una agenda y elegir los productos que
guedarian sujetos a aranceles mas bajos.

Las reglas de comercio e inversion deberian
estar acompafnadas de politicas industriales
y asistencia técnica que garanticen que las
industrias nacionales se volveran competiti-
vas durante la transicion.

Atenderia las desigualdades estimulando un
trato especial diferenciado y preferente no
s6lo para los paises mas pobres, sino también
para pequefos y medianos agricultores y em-
presas.

Se exhortaria a los paises a basar sus regu-
laciones ambientales en el principio de pre-
caucion.

Buscaria eliminar las barreras no arancela-
rias y solo permitiria tales medidas cuando
el proposito fueses apoyar metas sociales y
ambientales legitimas.

8
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ALCA Alternativa para las Américas

Resolucién de disputas

El propésito de este grupo es establecer un mecanismo supranacional para resolver disputas
en torno a supuestas violaciones de las reglas del ALCA. La propuesta de borrador del ALCA
es idéntica a los mecanismos de resolucion del TLCAN y la OMC en el sentido de excluir a la
sociedad civil del proceso y atender solamente asuntos comerciales, financieros y de inver-
sion sin posibilidad alguna de manejar disputas relativas a asuntos sociales y ambientales o
de penalizar a criminales corporativos. Nuestra propuesta privilegia los mecanismos naciona-
les y garantiza la participacion de la sociedad.

Resolucién de controversias: Los mecanis-
mos de resolucién de controversias son di-
rectamente supranacionales

Proceso de resolucién de controversias: S6lo
los gobiernos y para el caso de las inversio-
nes so6lo los inversionistas extranjeros ten-
drian derecho a iniciar un proceso de resolu-
cion de controversias. Los grupos de la socie-
dad civil no tendrian derecho a participar en
forma alguna.

Disputas comerciales: Solo podria haber que-
jas respecto de disputas comerciales (esto
queda mas atras incluso que el TLCAN, pues
en él se incluia un mecanismo, aunque muy
limitado, para atender violaciones a leyes la-
borales y ambientales)

Proceso disputas comerciales: Al igual que
ocurre en la OMC, las disputas serian resuel-
tas en reuniones secretas por paneles de ex-
pertos técnicos.

Los mecanismos de resolucién de controver-
sias serian primero nacionales y s6lo agota-
das todas las instancias podria recurrirse a
mecanismos supranacionales.

Permitiria la participacion de la sociedad ci-
vil en todos los niveles.

Estableceria un sistema efectivo para forta-
lecer el cumplimiento de los estandares so-
ciales. El proceso enfatizaria los incentivos
por cumplimiento, incluidas la asistencia téc-
nica y financiera para el pais anfitrion, con
la meta de que las acciones para reforzar su
cumplimiento sean escasamente necesarias.

El proceso seria publico y transparente y to-
dos los accionistas tendrian derecho a parti-
cipar. Al menos parte del tribunal estaria in-
tegrado por expertos en el area de los dere-

chos en disputa.

Servicios

El propésito oficial es liberalizar progresivamente el comercio en servicios (todos, desde servi-
cios financieros, de telecomunicaciones y turismo, hasta salud y educacion) Esto significa
abrir los mercados locales de servicios a las empresas extranjeras y restringir o prohibir
politicas gubernamentales que interfieran el mercado. El énfasis en servicios dentro de la
OMC, el TLCAN y ahora el ALCA ha despertado temores de que las reglas comerciales llega-
ran a paso veloz hasta las politicas de privatizacion promovidas por el Banco Mundial y el FMI
gque suelen dar ganancias a los duefios pero reducir el acceso y la calidad de los servicios
sociales para ciudadanos, especialmente para los pobres.
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Acceso al mercado: Aumentaria el acceso al
mercado para proveedores extranjeros de ser-
vicio en todos los sectores al exigir a los go-
biernos que les otorguen el trato de nacién
mas favorecida. (el borrador contiene dos pro-
puestas contrastantes para permitir a las eco-
nomias mas pequefias que reclamen exen-
ciones, pero es muy probable que las nego-
ciaciones en torno a estas recomendaciones
sigan siendo polémicas).

Servicios sociales: En servicios sociales,
como educacion y salud, se apoyaria la exen-
cion del GATT, que sélo aplica cuando un ser-
vicio no es proporcionado «ni sobre una base
comercial ni en competencia con uno 0 mas
proveedores de servicios». Estas condiciones
son sumamente dificiles de cubrir, ya que casi
ningun servicio gubernamental es proporcio-
nado como monopolio exclusivo.

Limites de las empresas privadas: Prohibi-
ria establecer limites en torno al namero de
empresas privadas de educacion, salud, su-
ministro de aguas, carceles y otras compa-
fifas que pueden operar en un estado o una
comunidad determinados.

Autorregulacion: Incluye propuesta sobre
autorregulacion que se concentran en garan-
tizar que las regulaciones no sean barreras
innecesarias para el comercio y estén dirigi-
das a utilizar el mercado como principal re-
gulador.

Se permitiria a los paises liberalizar sus ser-
vicios de acuerdo a sus prioridades de desa-
rrollo nacional y conservar la posibilidad de
mantener como publicos los servicios indis-
pensables para la poblacion.

Exigiria a los paises garantizar el derecho a
tener acceso a servicios basicos econémicos,
y prohibiria la liberalizacién que restrinja di-
cho acceso.

Daria flexibilidad a los paises para proteger
empresas locales que sean vitales para la
economia nacional.

Exigiria a los gobiernos desarrollar, previa a
cualquier privatizaciéon, una fuerte capacidad
reguladora dirigida a garantizar la proteccion
al consumidor y el acceso universal a dichos
servicios.

Derechos de propiedad intelectual

El propésito oficial es asegurar la proteccion de los derechos de propiedad intelectual (derechos
de posesion y proteccion legal de las ideas, laceracion artistica, las innovaciones tecnoldgicas
y las herramientas de mercado) El acuerdo de la OMC sobre Derechos de Propiedad Intelectual
relativas al comercio TRIPs) que se ha convertido en el estdndar, ha recibido criticas por estar
sesgado a favor de proteger y compensar a las corporaciones en contra de los intereses de la
sociedad en su mayoria. Resultan preocupantes sobretodo las reglas de los TRIPs que otorgan
a las compafias el derecho a patentar materias organicas y a monopolizar medicinas vitales.

Reglas: Contiene una propuesta para adop-
tar las reglas sobre derechos de propiedad
intelectual de la OMC (TRIPs por sus siglas
en inglés)

Reivindicaria la supremacia de los acuerdos
internacionales en torno de la propiedad in-
telectual.
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Licencias farmacéuticas: Contiene propues-
tas polémicas sobre el derecho de los gobier-
nos a forzar las compafias farmacéuticas a
otorgar licencias obligatorias a firmas loca-
les para que produzcan versiones genéricas
de medicinas patentadas. Hay una propuesta
que forzaria a las firmas genéricas a duplicar
pruebas costosas y juicios para demostrar la
seguridad de un producto. Hay otra que per-
mitiria la obligatoriedad de licencias, pero so6lo
cuando el duefio de la patente no produzca la
medicina de manera local.

Patentes: Una propuesta permitiria a los pai-
ses prohibir patentes en plantas y animales,
pero la mayoria no.

Agricultura: Hay varias propuestas que res-
tringirian el derecho de los agricultores a
utilizar semillas tomadas de las plantas.

Derechos colectivos: Algunas propuestas
apoyan la proteccién de los saberes indige-
nas y de las comunidades, pero no logran
afianzar el derecho de los pueblos a oponerse
a que sus saberes colectivos sean converti-
dos en un articulo de consumo.

Los gobiernos tendrian derecho a recurrir a
licencias obligatorias ya a otras medidas que
garanticen el acceso a medicamentos esen-
ciales

Prohibiria las patentes en todas las formas
de vida, incluidos animales y plantas,
microorganismos y procesamiento de mate-
rial bioldgico y genético, incluido el que se
derive del cuerpo humano.

Apoyaria el derecho de agricultores a guar-
dar, usar y vender semillas producidas por
ellos, asi como al intercambio libre de pa-
tentes de germoplasma de dominio publico.

Los derechos colectivos a la propiedad comu-
nal tendrian prioridad sobre las reglas de
propiedad intelectual, y las comunidades ne-
gras e indigenas tendrian plena autonomia
en las decisiones sobre sus habitats tradicio-
nales, de acuerdo a sus sistemas culturales
y derechos tradicionales.

Politicas de competencia

El propodsito oficial de este grupo es impedir practicas empresariales anti-competitivas que
vayan en detrimento de los consumidores o que sean obstaculo para la ubicacion eficiente de
recursos (e.g., ajuste de precios, monopolios y concentracién econdémica). Aunque estas
negociaciones podrian usarse de manera positiva para debilitar el excesivo poder econémico
de los gigantes corporativos internacionales, existen temores de que le verdadero blanco de
estas praticas sean las empresas paraestatales que son vistas como obstaculos para el libre
mercado.

Promocion de la competencia: Se permitira
existir a las empresas estatales, sean o no
monopolios, siempre que no contradigan los
niveles nacionales o subregionales para la
promocion de la competencia, y que operen
de acuerdo a un criterio comercial.

Las corporaciones del sector publico son ve-
hiculos para el desarrollo econémico saluda-
ble, salvaguardas de la soberania e instru-
mentos de justicia social y ambiental. Aun-
gue los Estados debieran garantizar que sean
firmes y eficaces, estas empresas no tendrian
gue estar sujetas a leyes antimonopolios ni
evaluadas con criterios solo de precio y cali-
dad.
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Préacticas anticompetitivas: Crearia una au-
toridad autonoma con jurisdicciéon
supranacional para investigar y sancionar
practicas anticompetitivas. Esto va mas alla
del TLCAN, que obliga a los miembros a adop-
tar reglas de competencia pero no los hace
sujeto de mecanismos supranacionales para
asegurar su cumplimiento.

Hay una propuesta que permitiria a los
inversionistas extranjeros demandar a los go-
biernos por el manejo de monopolios o empre-
sas estatales.

Incluye propuestas para prohibir el acopio de
materias primas y de productos intermedios
manufacturados.

Este punto no es abordado especificamente
en el documento, pero ya que las reglas pro-
puestas de competencia contradicen los prin-
cipios del documento de alternativas, no apo-
yaremos la autoridad para aplicarlas.

Como se establece en la seccion de inversio-
nes, esas disputas sobre inversionistas serian
manejadas en procesos nacionales.

Permitiria a los gobiernos generar politicas
disefadas para fortalecer la seguridad alimen-
taria y energética.

Género

El proceso oficial del ALCA ignora el impacto diferenciado que tendria la liberalizacion del
comercio y la inversién sobre las mujeres, aunque tales poiticas ya hayan afectado a las
mujeres en el continente de muchas y complejas formas. Por ejemplo, el niumero creciente
de plantas maquiladoras contratan abundante fuerza de trabajo femenina para empleos
subremunerados, muchas veces precarios, donde los derechos laborales suelen ser violados.
La expansién de la agricultura para exportacion ha desestabilizado granjas familiares, llevan-
do a los hombres a emigrar a zonas urbanas, mientras las mujeres quedan atras al cuidado

de las familias, la casa y las propiedades.

No hay referencia en el borrador oficial del
ALCA al impacto de género que éste origina-
ria. La declaracién de la Tercera Cumbre de
las Américas proclama que los gobiernos es-
tan comprometido con la promocién de la equi-
dad de género, pero no hay detalles especifi-
cos sobre como piensa alcanzarse esa meta.

a. Exigiria una evaluacién del impacto de las
politicas comerciales sobre las mujeres y
estableceria mecanismos para discutir la
incorporacion de preocupaciones de género
en los acuerdos comerciales y de inversion.

b. Haria que los inversionistas extranjeros
quedaran sujetos a leyes internas sobre
hostigamiento sexual, discriminacién por
embarazo, y discriminacion laboral y/o
salarial.

c. Instrumentaria politicas y leyes que
garantizaran a las mujeres la plena
proteccion de sus derechos civiles,
laborales, reproductivos, sexuales y
humanos.

d. Ofreceria asistencia técnicay de desarrollo
para promover la educacién, la capacitacion
tecnoldgica y el desarrollo de habilidades
para mujeres, particularmente mujeres
que sean desplazadas o hayan perdido su

12
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salario como resultado de la liberalizacion
comercial. Se crearia fondos de educacion,
salud y programas laborales que presenten
un enfoque de género.

e. Ofreceria ayuda técnica y asistencia en
desarrollo para garantizar que las mujeres
tengan un acceso equitativo a recursos
como el crédito, la capacitaciéon tecnoldgica
y bienes como la tierra

Exhortaria a los paises a implementar la
Iniciativa 20/20 de la ONU, que hace un
llamado a los paises en desarrollo a dedicar
20% del presupuesto nacional y a los paises
donantes a dedicar 20% de la ayuda exterior
a programas sociales.

Subsidios anti-dumping y obligaciones compensatorias

Este grupo negociador se ha planteado tres acciones gubernamentales que son criticadas por
los libremercaderes que las califican de distorsiones del mercado: 1. leyes anti-dumping, que
permiten a los paises defender a los productores contra importaciones vendidas por abajo del
costo de produccién;2. obligaciones compensatorias, que son remedios contra dafios de impor-
tacion, y 3. subsidios utilizados para apoyar a sectores o grupos econdmicos claves. En mu-
chos paises los grupos clave apoyan con firmeza esta clase de acciones (e.g. el grupo de
cabildeo de acero en los EEUU vy el sector de bienes en Argentina). La susceptibilidad que
despiertan estos asuntos es evidente en la redaccion ambigua del propdésito oficial del grupo
negociador: explorar caminos para profundizar reglas existentes sobre subsidios y medidas
compensatorias, y para mejorar reglas y procedimientos en torno a leyes de comercio para no
crear barreras injustificadas para el comercio. La Alianza Social Continental esta en proceso
de elaborar sus opiniones en torno a estos asuntos.

[ Instancias de coordinacion continental de la camparia
contra el ALCA

Coordinaciéon Continental (CC) La Coordinacion Continental de la Campafia Continental
esta integrada por dos representantes de movimientos, comités, capitulos o plataformas
por pais y dos por red continental o regional. Mientras se vayan unificando y articulando
algunas campafas nacionales se aplicara con flexibilidad este criterio. La Coordinacion
Continental se reunira aprovechando los eventos continentales fijados y si fuera necesario
en otras oportunidades.

Secretaria Continental (SC) La Secretaria Continental tendré su sede en Brasil y estara
conformada de manera integrada por la Secretaria de la Alianza Social Continental en
Brasil y la Secretaria de la Campafia Brasilera contra el ALCA. La SC tiene un
funcionamiento permanente y cotidiano.

Para conocer mas informacién sobre el plan de accién contra el ALCA consulte el
documento Estrategia de Lucha Contra el ALCA en la pagina de la Alianza Social

. Continental www.asc-hsa.org
_J

mayo DE 2003 - PLANETA GLOBAL N° 7 13



RESUMEN DE LA ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA EL

ALCA

La condicion fundamental para derrotar el ALCA es la movilizacién de los pueblos. Las

tareas y el plan de accién que a continuacion desarrollamos persiguen ese objetivo

REGIONAL

BILATERAL

RESPONSABLE

Movimientos

Articular, unificar y fortalecer los movimientos nacionales contra

Organizacione-
s de cada pais
con el apoyo y

unitarios el ALCA y la OMC, enraizandolos en las organizaciones sociales | seguimiento de
nacionales y de base la Secretaria
Continental
(SC)
Comité de
Monitoreo de
. Acuerdos la ASC para el
Monitoreo, TEIECDY S'm'“tUd.es y Plan Puebla Bilaterales tratado del
L propuestas de | particularidad- . .
seguimiento y COMDIOMISos es en cada Panama, comerciales ALCA.
alternativas P . ATPDEA y de Articulaciones
por pais tratado - .
Inversiones regionales y
comisiones
nacionales
Comunicacidon | Medios y materiales masivos (impresos, audiovisuales, radiales, Aslgtlr-epttﬁi
y divulgacion |electronicos); Documentos especializados; Casos emblematicos Continental

Coordinacion

Continental
Consulta . . .
- Precisar cronograma y compromisos por pais (COy
Nacional e
seguimiento
SC
. Demandas . .
Inversiones Segun el nivel
Camparnias Servicios Tratados de . de cada
P - ALCA-OMC ; transnacio- ~
especificas Agricultura, Regionales campafa.
nales contra L,
etc . Facilitacion SC
paises

Coordinacione-

rias y juridicas

Promover el intercambio de experiencias.

Campanas Agua, privatizaciones, transgénicos, represas, educacion, zonas S en curso

Tematicas francas, etc. ’

Apoyo SC

Temas Identificar y articular alrededor de los aspectos centrales de Cada pais
centrales / movilizacion social y de interés para las transnacionales y los Seguimientc; y

campafas tratados de libre comercio. Desplegar acciones efectivas de apoyo apoyo SC

nacionales y solidaridad internacional.
Acciones Aprovechar los espacios y mecanismos parlamentarios para
parlamantenta- | obtener informacion, interpelar y desenmascarar los tratados. Cada pais

14
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REGIONAL BILATERAL RESPONSABLE
Nuevos Fortalecer la unidad y movilizacién de los movimientos
gobiernos con |nacionales. Desplegar una politica en funcién de las .
9 . . . L - CC y cada pais
respaldo circunstancias de cada pais (exigir, presionar, demandar
popular firmeza, etc.)
Deuda, . . ., .
S Visualizar la relacion entre estos mecanismos de manera .
10 | militarizacion y concreta CC y cada pais
ALCA
Articular y unificar campafias entorno a la campana central del CC. SC v cada
11| ALCA-OMC |ALCA. Buscar que los movimientos del resto del mundo ’ y
. pais
incorporen el caso del ALCA.
S . . CC, SC,
Jornada Jornada_de mowhzqcnon contlr_lgzntal para el .. de septiembre con Comité
12 . oportunidad de la inauguracion de la Cumbre de la OMC en .
Continental . Mexicano y
Cancun. ”
paises
CC, SCen
Articular la participacién continental y mundial entorno al libre | coordinacion
13 Foro Social comercio en algunas acciones: Seminario conjunto sobre ALCA- con
Mundial OMC, Gran marcha contrael imperio, el ALCAylaOMC, tribunal | organizaciones
contra transnacionales que demandan a paises. que siguen
OMC.
Participacién continental articulada en FSM, Miami, Cancun y
Eventos - . L . A .
la Habana. Considerar la situaciéon de FSM hemisférico en Quito
14 Centrales - - CC, sC
. y Cumbre de las Américas en Argentina en el FSM de Porto
Continentales Alegre

V

En estas paginas Web podra encontrar mas
acerca del proceso del ALCA.

especulativas para Ayuda a los Ciudadanos.
http://attac.org

http://www.noalca.orqg

Corporate Watch
http://www.corpwatch.org/trac
Cuestiones de América
http://www.cuestiones.ws
Encuentro Hemisférico de Lucha contra el ALCA
http://www.alcaabajo.cu
Campana Continental Contra el ALCA

informacion

Asociacion por un Tasa a las Transacciones financieras

Comité Mexicano de la Campafa Continental Contra el ALCA

http://www.movimientos.org/noalca
Area de Libre Comercio de las Américas Sitio oficial del ALCA
http://www.ftaa-alca.org/alca s.asp

Conferencia Parlamentaria de las Américas
http://www.copa.qc.ca’/

\

~

J

EEE I EEE NN NN EEE N NN SN SN NN NN SN SN NSNS SN N NN NN NN NN EENEEEEEEER
mayo DE 2003 - PLANETA GLOBAL N° 7

15



' 4 ™
ANO 2003
PLANETA PAZ Agosto
Marcha de los pobres contra el ALCA - Sur de EE.UU. con
Planeta Global participacion Hemisférica
Boletin Internacional 29 a3l
Encuentro juridico continental sobre el ALCA. Piracicaba
Ediciéon N° 7 - Mayo de 2003 - Brasil
Director Octubre
Daniel Garcia-Pefia 4a1ll
Subdirector de Gestion Plebiscito sobre el ALCA. Argentina. Cont:
Carlos Salgado A. adrianruiz@rcc.com.ar
Subdirector Académico Noviembre
Gregorio Mesa C. Jornadas contra la reunién de ministros que negocian el
Area Internacional ALCA’ en Mlaml
Astrid Florez 7 a9
Jimena Nafiez .
Campamento contra el ALCA. Brasil.
Area de Formacion 17 a 21
Marco Raul Mejia J. o ) ) )
Luis Fernando Escobar C. Actividades contra el ALCA. Miami - Estados Unidos. Cont:
Jorge Ramirez V. khk@development.org
Angel Tolosa P. . ., .. . . .
Marcela Hernandez A. Noviembre _20 a 21 Reuniéon Ministerial ALCA. Miami -
Fernando Quintero R. Estados Unidos. Cont: khk@development.org
Leopoldo Munera 25
Area de Comunicaciones Jornadas latinoamericanas contra la Violencia sobre las
Olga Gutiérrez T. Mujeres y ALCA
David Morales A. ~
Astrid Elena Villegas ANO 2004
Maria Jacinta Lizarazo Enero
Area de Gestion 13 a 16
Leslie Posada . o, -
Ingrid Navarrete O. 1l Encuentro Hemisférico contra el ALCA, Habana -
Maria Eugenia Romero Cuba. Cont: america@ctc.cu
\ J
Edicion
Astrid F~Iérez &
Jimena Nanez Sus comentarios
Diagramacion *
David Morales Alba y Sugeren'ﬁlas SObl'e
L} 5 -
impresion esta publicacion
Editorial Cédice Ltda. ————
puede remitirlos
Calle 20 N° 7-17 Of. 402 - l e
Tels.: 3342921 - 3342841
Web Site: www.planetapaz.org al buzon e ec‘:runlcu
-mail: planet lanetapaz. —
| IR planeta-global@planetapaz.org

16

mayo DE 2003 - PLANETA GLOBAL N° 7



