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Entrevista con Fernando Ramirez, director de la Direccion de Prevencion y Atencién de
Emergencias del Distrito

“Los desastres naturales en elmundo son un problema
de como se hadado el desarrollo”

Octubre 26 de 2005.- Promover acciones
necesatias para la reduccion de riesgos
de origen naturd y humano no
intencional y garantizar el manejo
efectivo de las situaciones de
emergencia, minimizando los efectos
solre la poblacion del Distrito Capital a
través dd Sistema Distital de
Prevenciony Atencion de Emergencias —
SDPAE- es la mision de la Direccién de
Prevenciony Atencion de Emergencias —
DPAE-, oficina adscrita a la Secretaria
de Gohierno de la Alcaldia Mayor de
Bogota, bajo la direccibn de Fernando
Ramirez Cortés.

Ingeniero Civil con Magister en
Geaecnia, Ramirez Cortés lleva cerca
de 20 afios dedcado a la investigacion,
formulacion y dreccion de proyectcs en
este campo.

Con unaamplia experiencia en el sector privado, inicid su gestién estata a finales de la década
del 90 en Ingeominas. Ali se integr6 a equipo especialistas encargados de disefiar e

implementar en Bogota el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Atencion de
Emergencias —SIRE-.

Desde el mes de marzo del 2003, fue comisionado por la Secretaria de Gobierno de Bogota
como Director de la DPAE, donde adelanta proyectos para desarrollar procesos eficientes en
materia de prevencion del riesgoy & meoramiento de larespuesta en caso de emergencia.

El Ingeniero Ramirez sostiene que una de sus prioridades en la DPAE es adelantar acciones
que aumenten el nivel de conciencia y propicien la toma de decisién hacia la reduccion del
riesgo en el d@mhito publico, privadoy comunitario.

¢ Bogoté estapreparada para unacatéstrofe ?

Bogotéa ha venido construyendo capacidad de respueda a emergendas pero, frente a
un evento critico como un sismo o terremoto, ain no esamos en capacidad de
responder adecuadamente. Hemos venido trabajando conjuntamente con Naciones
Unidas desde el inido de la actual administraciéon en la formuladén del Plan de
Respuesta a Terremotos el cual enuncia las actividades a corto, mediano y lamgo
plazo que debe implementar la ciudad pam aumentar su capacddad de respuesta a
emergencias. La inversion del Distito para la prevencion de liesgos y atencion a
emergencias esde cas $1 billén, y los recuros de la cooperadén internacional los
utilizamos para temas como la capacitacion. Hoy estamos al dia en temas que no
conociamos o que conocem0s un Poco Menos que en otros paises o regiones.
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¢Qué es el Plan Distrital de Atencién a Emergencias?

El Plan Didrital de Atencion a Emergendases una catta de navegacion con una vision
decenal que enuncia las poaliticas, los objetivos y los responsables es pensar qué
debemos hacer en la ciudad de aqui a diez afios en la prevencion y atencion de
emergencias, independientemente de las administraciones de tumo. Bogota nunca ha
tenido este plan yes la pimera vez que se hace en Colombia.

Por otra parte, existe el Sistema Distrital de Atencion y Prevenddn de Emergencias
gque esla plataforma insitucdonal en donde nos organizamos todos losque tenemos
que ver con el tema. Esel conjunto de actores publicos, privados y comunitarios, de
nomasy procesos que tienen relacion con la prevencion de riesgos y atencion de
emergencias en Bogota. El Plan es un documento de politica que debe orientar las
inversiones a futuro que hagan todas los actores del Sigema Distrital de Atenciény
Prevencién de Emergendas.

Bogotaesta atravesada por fallas geolégicas y es probable que suceda un sismo
de gran magnitud. ¢No hay nada qué hacer?

Toda laregion andina colombiana est4 atrave sadas por fallas porque la forma como se
crearon nuestras cordilleras, y en general Los Andes suramericanos, llevaron a que
hubiera un fracturamiento de toda la corteza terrestre. En Bogota tenemos muchas
fallaslocales como lafalla de La Cajita o ladel rio Tunjuelo, pero la posibilidad de que
lasfallas sean fuentes de un signo difiere mucho de una a otra. Hay fallasactivasy
fallas inactivas. Las fallas activas son aquellas que en su regigro histérico han
originado smosy se han evidenciado mpturasy desplazamientosde la corteza.

Bogota esth expuesta a la amenaza sismica de un terremoto que puede provenir de
una fuente lejana como la zona del pacifico, de la cordillera oriental que es una fuente
intermedia, 0 de muchas fallas locales Un escenario muy probable de ssmo que
afecte a Bogota es una falla que queda en el borde llanero, en el piedemonte de la
cordillera oriental. Hay otrasfallas locales, pero la probabilidad de un evento sismico
en la falla de La Cajita, que atraviesa a Bogota de occidente a oriente hacia el sur, y
podriatener un periodo de retorno a cas mil afios, es menor.

Lo claro es que un terremoto no € puede prevenir, no hay ninguna posibilidad de
detener un terremoto, como si un deslizamiento o una inundacién. Lo que se puede
hacer es resistencia parm ser menos vulnerables a sus efectos. Es alli donde el

hombre puede actuarpara redudr la vulnerabilidad.
¢, Clm o prevenir esos efectos?

Reforzando la infraestructura. Y las normas dsmorres stentes estan para eso: para
proteger las casas, los edifidos, los puentes, que toda la ciudad construida res sta el
movimiento es una forma de protegernos. Otra forma es que las redes de servicios
publicos no se rompan, que el acueducto, el gas la luz, todo el sstema de lineas
vitales, soporten un sismo o que, por lo menos, su rehabilitadén sea muy rapida. Ctra
forma es aumentar la capacidad de proteccion de los dudadanos en diversos
espacios, por ejemplo, § en su casa tiene elementos pesados puestos sobre un
estante, cualquiermovimiento puede hacerque éstos se caigan y causen heridos. Una
manera muy facil de autoprotecdon esrevisar la casa, anclar lo que deba anclar y no
tener elementos que puedan caer encdma de las personas. Es es un ejemplo de
cémo, entre todos podemosir redudendo la vulnerabilidad frente a un evento sianico.
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¢Qué canales de informacion tiene el Distrito para informar ala ciudadaniasobre
la prevencion y atencion a emergencias ?

Esuno de losmayores retos. comunicar e informar. Estamos utilizando la radio y la
televison madva, los medios alternativos locales, y visitas a los colegios y las
universdades. Hemos definido un plan de comunicacidon que tiene componentes
educativos, de vinculacion del sector empresaral privado; de informaddén a las
institudones distiitales, nacionales y departamentales que estan en Bogota; y de
acercamiento a la comunidad con piezas comunicativas, como calicaturas e historietas
para nifios. El pasado 9 de noviembre generamos una separata en el periddico El
Tiempo y estamos haciendo una campafia de divulgacion en forma de iméagenesy
juegos, mostrando que el terremoto no se puede evitarpero podemosprepararnos.

Porotrolado, estala linea 123 de atenddn a emergencasque esunadecision politica
del Didrito para aumentar la capacidad de respueda. Esta linea no nace del tema del
terremoto, s no de la necesidad de facilitar a los dudadanos el acceso a los servicios
de emergencia y de la neceddad de actualizar a Bogota frente a ciudades modernas
gue tienen un namero Unico de emergencias. En vez de marcar diversos nimeros de
emergencia, el ciudadano solo tendrd que marcar 123 para acceder a e sos servicos

El mundo se ha visto afectado en los Ultimos meses por grandes catastrofes
naturales. ¢ Cual es su reflexion sobre el papel del hombre y de los sistemas de
prevencion que hanactuado ante estas crisis?

Hasta ahora estamos entiendo que los desastres naturales en el mundo son un
problema del desarrollo, de como congruimos la infrae structura de las ciudades, de
cémo = ubica la pobladén y de qué actividades realizan, de cdmo se desarmlla la
socdedad. Los desastres son la manifestacion de unos altismos déficits de
planificacion y, mas que un tema de emergencia, es un tema de planificacion del
desrrolloy de resolucién de conflictos con la dinamica natural.

Los desastres se gestan en unas caracteristicas de la dindmica natural que tiene
nuestro planeta: Las inundadones no son eventos excepdonales, se han dado toda la
vida porque hacen parte del ambiente de los rios; los huracanes y las tormentas
sempre han exigido porque la tierra tiene una dinamica. Lo otro es como se ha
desarrollado el ambiente construido, el demogréafico y el econémico. Si usedrevisa los
desastres que han ocurrido, descubre que las mayores pérdidas se producen por
errores en la decison del hombre y no de la naturaleza.

En New Orleans, por ejemplo, los mayores dafios causados por el huracan fueron
porque se rompieron losdiques pues no se construyeron ade cuadamente y porque no
se invirti6 en mitigadoén. La culpa no es de la naturaleza: es de los que estaban a
cargo de los diques. En el terremoto de Pakistan, se cae un colegio y mata a 400
nifios, pero el colegio no era sismo resistente. El problemanoes el sismo: el problema
es que s queremos Mvivir en una zona de amenaza dsmica tenemos que saber que
debemos construir de cierta manera. La diferencia de 1o que sucede en Haiti y en
Cuba cuando pasa un Huracan, esque en Haiti hay miles de muertos y en Cuba no,
porgue hay una organizacién social que se protege frente al paso de los huracanes.
Losdesastres son untema de vulnerabilidad.

Afo tras afio, las temporadas invernales en las zonas méas vulnerables de
Bogotasiguen causando graves emergencias ¢Qué esta haciendo el Distrito?

Bogota tiene un reconocimiento internacional por el avance en el manejo de los
rieggos. Pero esta dudad se poblé cadticamente en las tres Gltimas décadas y
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mantiene unos niveles de vulnerabilidad muy altos. El 65% de las edificaciones en
Bogota sonestrato 2 y 3donde el tipo de construcdon, enla mayoriade loscasos, ha
sido informal y de caracter progresivo. Son familias que compran un lote, levantan un
piso y luego construyen dos mas Es una alternativa de vivienda legitima con muchas
carencias estructurales pararesistira sismos. Y corregir ese problema vale muchisima
plata. Requiere que los duefios estén dispue stos a invertir en reforzamiento, asi como
invierten en enchape de cocina yde bafios. Debe haber voluntad de corregirlosdafios
edtiucturales que tienen nuestras viviendas porque el Estado nunca tendrd la plata
suficiente parair de casa en casa a corregirloque no hidmos bien. Por eso la dudad
mantiene niveles de vulnerabilidad altos no so6lo ante sismos, también, ante
dedizamientos e inundadones, y cada invierno tenemos aisis pues no hemos podido
corregir todoslos problemasde riesgo.

Sondiez localidadeslas mas afectadas porla ola invernal, practicamente toda la zona
de cermos surorientales, tiberas del rio Tunjuelo y riberas del rio Bogota. Desde hace
varios afios se han hecho esfuerzos, como identificar las 4reas de riesgo e
incorporarlas en el Plan de Omenamiento Territorial-POT, monitorear quebradas y
hacer adecuacion hidraulica, reasentar cerca de 1500 familias que, probablemente
hubiesen sido vidimas de emergencias. Si lo miramos en retrospectiva, para las
condiciones que tenemos en cada invierno, las consecuencias en Bogota n
minimas. Mire el contexto nacional: cada inviemo es dramatico y hay damnificados en
varias regiones del pais. Bogota, a pesar de la densidad poblacional y del nimero de
habitantes en zonas de alto rieggo -hay mas de 400 mil habitantesen estas zonas-,
hada ahora, afortunadamente, las consecuencias han sido menores. No es posble
afimarque egé protegidatoda la poblacion, pero creo gue hemosvenido avan zando.

&Y como vincular la planificacion urbanaa la prevencion de emergencias ?

Mientras no controlemos la ocupadon ilegal de los suelos en zonas de alto liesgo,
mientras no terminemos de recuperar las arasde las antiguas canteras explotadas y
mientras no recuperemos ambientalmente las micro- cuencas, es decir, que las
quebradas no estén llenas de basura y no se construyan casas en las rondas de los
rios eda dudad estard condenada a atender emergencias

La Bogota legal e¢d pensada entérminos de la prevencion, pero hay una ciudad ilegal
y es la que nos confronta. EIl POT adopta los mapas de amenaza y dice que hay
zonas en donde no se puede construir, que hay otras en que si se puede previo
estudio y da todas las normas. Pero ede tema eda muy asociado al del suelo para
vivienda. Si no existe oferta de vivienda para las personas que llegan a la dudad
sempre habrd campo para que el ilegal haga el negocio: suelos mas baratos,
perimetrales y en loscerms. Lasemergendasen Bogota ocurren exactamente en los
sitiosen donde se inido la ocupaciénilegal.

¢Qué recomendaciones debe asumir la ciudadania para prevenir y atender una
emergencia?

Todos los ciudadanos edamos en capacidad de prepararnos y reducir el efecto de
cualquier emergencia. Debemosreconocer losambientesen los que vivimos, la casa,
el colegio, el trabajo, identificar los rieggos y como mitigarlos. Hay que fortalecer la
organizacion comunitaria, saber cuél de mis vecinos es médico, quién sabe primemns
auxilios 0, s yo soy médico, que los demas lo sepan para poderlos auxiliar. La
organizacion comunitaria debe funcionar eficientemente para reducirel efecto sobre la
poblacién pues, en caso de un evento critico en Bogota, lasagencias de emergencia
llegaran horas después porque estaremos colapsados y sera a parnir de una
organizacion comunitaria que la gente podra mitigar esas primemas horas de un

www. misionbogota.gov. co



www. misionbogota.gov. co

siniesto. Las tragedias se incrementan en la medida que la crisis perdura, y la crisis
perdura s la capacidad de recuperacion de la sodedad en su conjunto es menor. Y
edta capaddad no solo radica en las acciones del Estado. Necesitamos el concurso
del sector privado y de la comunidad.

En general, las 42 entidades del Distito tienen un sistema de reguesta a
emergencias y hemos clarificado el rol que debe tener cada una en la prevendon de
riegyos. Por ejemplo, Metro Vivienda o la Caja de Vivienda Popular tienen a su cargo
el mejoramiento de la vivienda. Entidades relacionadas oon la planeaddén como
Catastro, tienen que ver oon la definicion de usos y ocupacién del suelo. La
Comporacion La Candelaia € ocupa de proteger el patimonio construido pues hay
obras histéricas que los bomberos deben conocer pama no dafiarlas Hay que ir
planificando esos roles y las acciones que deben ser incluidas en los proyectos de
inversion de cada unade lasinsttuciones.

¢Qué aporte puede ofrecer Misibn Bogotd a la prevencion y atencién de
emergencias ?

Midon Bogota tiene un papel fundamental en el antes, el durante y el despuésde una
tragedia. En el antes, pomgue, sin duda, la labor de construcdén de ciudadania de un
proyecto como Mision Bogoté fortalece el tejido sodal. Si cada persona que ha pasado
por Mision Bogota comprende un poco mas la dudad, tendra una aproximacion al
tema de los riesgos y, probablemente, cuando regrese a su barrio, sera un
multiplicador y podra liderar un proceso de organizacddén comunitaria basico. Y en el
mamento de una criss, podra participar activamente en mejores circunstancias que
otros ciudadanos.

Midén Bogota contribuye muchismo pomue son parte del recurso humano que
tenemos para manejar stuadones de crisis Por gjemplo, en la reparticién de ayudas
humanitarias, los guias han jugado un papel fundamental. Indusive, en la elaboracion
de censosen caso de desastres. Alli hay un recurso humano valioso que sera muy (il
para la ciudad en un momento de crisis.
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